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Warszawa, 15 pazdziernika 2012 r.

Szanowny Panie Ministrze,

Nawiazujac do pisma z dnia 7 wrzesnia 2012 r. dotyczacego projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczqcych praw do utworéw muzycznych -
na potrzeby wykorzystania na internetowym polu eksploatacji na rynku wewnetrznym, dziekujemy

za zaproszenie do przedstawienia stanowiska Zwigzku Producentéw Audio Video w powyiszej
materii.

Zwigzek Producentéw Audio Video pozytywnie ocenia idee Dyrektywy co do zasady, nalezy jednak
naszym zdaniem zwrdéci¢ uwage na jednostronnos$¢ proponowanych regulacji - ograniczajgcych sie
do okreslenia obowigzkéw organizacji zbiorowego zarzadzania, bez zapewnienia jednoczesnie
skutecznych narzedzi dziatania, w szczegdlnosci umozliwienia organizacjom skutecznej i sprawne}
egzekucji roszczen, zarowno w wymiarze finansowym, jak i informacyjnym. Podkresli¢ nalezy
ponadto brak odniesienia do obowigzujgcych przepiséw krajowych, m.in. w zakresie nieprzystawania
proponowanych konstrukcji do form dziatania organizacji w ramach prawa o stowarzyszeniach, nie
za$ jako spoétek prawa handlowego. Zwrdci¢ trzeba takze uwage na niedostosowanie regulacji
dyrektywy do dziatania organizacji zbiorowego zarzadzania reprezentujgcych takze podmioty
gospodarcze (jak np. ZPAV), nie za$ wytgcznie osoby fizyczne.

ZPAV popiera cel Dyrektywy, jakim jest poprawa zarzadzania i przejrzystosci dziatania we wszystkich
organizacjach zbiorowego zarzadzania oraz uproszczenie systemu wieloterytorialnego
licencjonowania praw autorskich w dziedzinie muzyki online. Kluczowg sprawg wydaje sie zadbanie o
to, aby przyjete w Dyrektywie zasady byty jak najlepiej przystosowane do osiggniecia tych celéw, ale
jednoczesnie nie prowadzity do nadmiernych uregulowan.
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W tym konteks$cie, wydaje sie, ze niektére zasady i wymogi zawarte w Tytutach | i Il Dyrektywy sg zbyt
szczegotowe i niosg ze sobg ryzyko nafozenia na organizacje zbiorowego zarzgdzania dodatkowego
ciezaru administracyjnego, bez uzyskania poprawy w zakresie praktyk licencjonowania. W opinii ZPAV
dziatanie organizacji zbiorowego zarzadzania mozna usprawnié nie poprzez natozenie szczegdétowych
zobowigzan, a raczej dzieki przekazaniu wilascicielom praw, ktdrzy majg bezposredni interes
ekonomiczny w funkcjonowaniu organizacji, skutecznych narzedzi kontroli i zapewnienia wiekszego
udziatu w procesie decyzyjnym.

W projekcie powinien sie takze znalezé zapis, méwigcy o roli uzytkownikéw w funkcjonowaniu
sprawnego systemu zbiorowego licencjonowania praw, np. poprzez przekazywanie bez opdznieri
dokfadnych raportéw o wykorzystywanych utworach i przedmiotach praw pokrewnych oraz
terminowe regulowanie naleznych wynagrodzen. Kolejnym czynnikiem, ktéry mogtby mie¢ wptyw na
powstanie skutecznego systemu zbiorowego licencjonowania praw jest wprowadzenie sprawnych
mechanizmdw rozwigzywania spordw pomiedzy organizacjami zbiorowego zarzadzania a
uzytkownikami.

W odniesieniu do Tytutu Il Dyrektywy - ,Udzielanie przez organizacje zbiorowego zarzadzania
licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych na internetowym polu
eksploatacji” — wytwaérnie fonograficzne, zaréwno samodzielnie, jak i za posrednictwem organizacji
zbiorowego zarzadzania, od kilku lat udzielajg wieloterytorialnych licencji na muzyczne ustugi
mobilne i online. Na mocy ustanowionych przez producentéw fonograméw zasad dotyczacych
zbiorowego licencjonowania (tzw. porozumienia IFPI w sprawie simulcastingu i webcastingu),
uzytkownicy, majacy siedzibe w ktédrymkolwiek kraju UE, majg moiliwo$¢ uzyskania

wielorepertuarowej, paneuropejskiej licencji od kazdej uczestniczacej w systemie . eu‘ropejskim'

organizacji zbiorowego zarzadzania prawami producenta fonograficznego. Generalnie nalezy zgodzi¢
sie z podejéciem zaprezentowanym w Tytule Il Dyrektywy dotyczacym wieloterytorialnego
licencjonowania praw do muzyki online. W naszej opinii, dodatkowym istotnym czynnikiem,
mogacym wprowadzi¢c w perspektywie dfugoterminowej wiecej elastycznosci do systemu
licencjonowania praw do korzystania z muzyki w $rodowisku cyfrowym jest wprowadzenie
mozliwoéci udzielania niewytgcznych licencji przez uprawnionych poszczegéinym organizacjom praw
autorskich.

Wytaczne licencje nie pozwalajg posiadaczom praw na bezposérednie licencjonowanie swoich praw
uzytkownikom, réwnolegle do licencji przyznawanych przez organizacje zbiorowego zarzgdzania.
Ogranicza to elastyczno$¢ i zdrowa konkurencje miedzy bezposrednim, a zbiorowym systemem
udzielania licencji, ktdre sg korzystne dla uzytkownikéw i rynku cyfrowego. Wymaganie od organizacji
zbiorowego zarzadzania umozliwienia udzielania niewyfgcznych licencji jako warunku licencji
wieloterytorialnych zwiekszytoby elastyczno$¢ w licencjonowaniu, ufatwitoby bezposrednie
licencjonowanie i umozliwitoby ponowne potaczenie podzielonych praw autorskich.

Nalezy zwrécié uwage na niebezpieczeristwo, iz proponowane zapisy Tytutu Il bedy sprzyjaty
tworzeniu matej liczby o$rodkéw z uprawnieniami do wydawania wieloterytorialnych licencji. Taka
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koncentracja zwiekszy site rynkowa konkretnych organizacji zbiorowego zarzadzania. W przysztosci
nalezy z nalezytg uwaga zadbac o to, by osrodki te nie mogly naduizywac swojej pozycji rynkowej
wobec posiadaczy praw, innych organizacji zbiorowego zarzadzania lub uzytkownikow.

Podsumowujac, ogdlny kierunek Dyrektywy jest wiasciwy, istotnym jest jednak, aby nie rozszerzac
zakresu Dyrektywy ponad to, co jest zawarte w jej zamierzonych celach. Cze$¢ ogdlna Dyrektywy nie
powinna wykracza¢ poza kwestie zbiorowego zarzadzania prawami, a zapisy dotyczace
wieloterytorialnego licencjonowania praw w $rodowisku cyfrowym nie powinny by¢ rozciggniete na
inne prawa, niz ma to miejsce obecnie, biorgc pod uwage fakt, ze korzystanie online z nagran
muzycznych jest juz licencjonowane przez wytwoérnie fonograficzne, w trybie indywidualnym i
zbiorowym. Ponadto Dyrektywa nie powinna by¢ wykorzystywana jako platforma do regulacji kwestii
nie zwiagzanych ze zbiorowym zarzgdzaniem prawami, takich jak np. tantiemy zwigzane z
dozwolonym uzytkiem osobistym.

Ponizej przedstawiamy uwagi ZPAV dotyczace poszczegdlnych regulacji projektu Dyrektywy.
Tytut | — Przepisy ogbine

Art. 2 - Zakres obowigzywania

Zakres Dyrektywy powinien zosta¢ rozszerzony, tak aby objaé nie tylko organizacje zbiorowego
zarzadzania znajdujace sie w UE, ale takze wszystkie organizacje, ktére udzielajg licencji
uzytkownikom z UE. W innym przypadku pojawia si¢ ryzyko, ze Dyrektywa stworzy bnieréwne
warunki, faworyzujace organizacje z krajow spoza Unii Europejskiej.

Art. 3(a) — Definicja ,,organizacji zbiorowego zarzadzania”

Definicja ,organizacji zbiorowego zarzadzania” powinna obejmowac wszystkie organizacje, ktérych
podstawowg dziatalnoécia jest zbieranie i dystrybuowanie optat licencyjnych lub wynagrodzenia w
imieniu jednego lub wigkszej liczby uprawnionych, bez wzgledu na strukture ich wtasnosci czy
zarzadzania. W celu zapewnienia réwnych warunkow i uniemozliwienia dziatania czesci podmiotéw
na innych zasadach, Dyrektywa powinna obja¢ zakresem wszystkie podmioty Swiadczace ustugi
zbiorowego zarzadu prawami na rzecz uprawnionych.

Tytut Il - Organizacje zbiorowego zarzadzania
Rozdziat 1 — Cztonkostwo w organizacjach zbiorowego zarzqdzania oraz ich struktura

Art. 6 — Zasady cztonkostwa w organizacjach zbiorowego zarzadzania

Zgodnie z art. 6 ust. 2, organizacje zbiorowego zarzadzania powinny przyjmowac w poczet swoich
cztonkéw wszystkich uprawnionych, ktérzy spetniaja wymogi dotyczace cztonkostwa. Nalezy
zauwazyé, ze w wielu krajach cztonkowskich UE decyzja o przyjeciu lub odrzuceniu wniosku o
czionkostwo podejmowana jest przez kompetentne wfadze stowarzyszen (zwykle jest to Zarzad lub
Walne Zgromadzenie). Moze sig okaza¢, ze obowigzek przyjmowania w poczet cztonkdéw organizacji
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wszystkich, ktérzy spetniajg okreslone kryteria, jest niezgodny z lokalnym prawem, odnoszgcym sie
do stowarzyszen powstatych na mocy prawa cywilnego.

Art. 7, 8 i 9 — walne zgromadzenie, funkcja nadzorcza, zobowigzania dyrektorow

W artykutach tych podejmuje sie prébe uregulowania zarzadzania (art. 7) i wewnetrznego audytu
(art. 8) organizacji zbiorowego zarzadzania. Tymczasem prawa lokalne, bez wyjatku, regulujg i
zawierajg zapisy dotyczace zarzadzania i wewnetrznego nadzoru nad stowarzyszeniami, zrzeszeniami
i podmiotami prawa handlowego. W praktyce problemy zwigzane z wewnetrzng kontrolg organizacji
zbiorowego zarzadzania, jesli w ogodle sie pojawiaja, to nie sg zwigzane z brakiem regulacji w tym
zakresie, a raczej ze stabg ich implementacjg oraz nieskuteczng egzekucja istniejacych przepiséw
lokalnego prawa. Zamiast wiec okreéla¢ szczegétowe zasady dotyczace skfadu i zadan walnego
zgromadzenia i zarzadu, ktére mogg sie okazac¢ niezgodne z przepisami krajowego prawodawstwa, w
Dyrektywie powinno raczej znalez¢ sie ogéline zobowigzanie do zorganizowania tych funkcji w sposéb
skuteczny i przejrzysty, tak aby zapewni¢ uprawnionym narzedzia skutecznego zarzadzania i nadzoru,
a kwestie szczegdtowej regulacji nalezy pozostawi¢ w gestii istniejagcego prawa lokalnego. W
szczegblnosci nalezy zapewni¢ zréwnowazong reprezentacje cztonkéw i kategorii cztonkow w
organach nadzorczych.

Dodatkowo, o ile zasadnym wydaje sie cel zapisu, odnoszacego sie do zobowigzan wyzszego szczebla
kierowniczego organizacji (art. 9), nalezy zastanowic sig, czy Dyrektywa to odpowiedni instrument do
wprowadzenia szczegétowych regut w zakresie konfliktu intereséw. Naszym zdaniem Dyrektywa
powinna umozliwia¢ uprawnionym wprowadzenie w swoich organizacjach wtasnych wewnetrznych’
regulacji w tym zakresie.

Rozdziat 2 — Zarzgdzanie wynagrodzeniami autorskimi

Art. 12 — podziat kwot naleznych

Uzasadnionym wydaje sie wynikajacy z art. 12 ust. 3 obowigzek udostepnienia cztonkom listy
utwordw i innych tresci, ktérych wtasciciele nie zostali zidentyfikowani. Lista taka powinna by¢
ponadto udostepniana na zyczenie wszystkim innym posiadaczom praw, ktérych dana organizacja
zbiorowego zarzadzania reprezentuje bezposrednio lub posrednio. Jednakze zapis naktadajacy taki
obowiazek organizacji wobec uzytkownikéw nie tylko nie znajduje uzasadnienia, ale rodzi realne
niebezpieczenstwo dla rzetelnosci rozliczen. Organizacje zbiorowego zarzadzania sg czgsto celem
nieuczciwych roszczen z tytutu wynagrodzen naleznych niezidentyfikowanym posiadaczom praw. Jest
mato prawdopodobne, by podanie listy ,osieroconych” utworéw do publicznej wiadomosci znaczgco
przyczynifo sie do wigkszej liczby uzasadnionych roszczen, ale z pewnoscig przyczyni si¢ do wzrostu
ryzyka nieuczciwych roszczer. Nalezy zauwazy¢, ze Dyrektywa o dzietach osieroconych (art. 3.2 w
porozumieniu tréjstronnym) stanowi, ze irédta dla identyfikacji dzieta osieroconego powinny byc
okreslone przez kazde panstwo cztonkowskie w porozumieniu z posiadaczami praw oraz ze powinny
by¢ udostepnione na zadanie zainteresowanych uzytkownikéw. W naszej opinii ta zasada jest

wystarczajaca.
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Rozdziat 4 — Stosunki z uzytkownikami

Art. 15 — udzielanie licencji

Proponowany artykut okreslajgcy ogdlne obowiazki organizacji zbiorowego zarzgdzania powinien by¢
rozszerzony o nowy ustep, nakfadajgcy na uzytkownikéw okreslone obowiazki w stosunku do
organizacji zbiorowego zarzadzania. W szczegdlnosci uzytkownicy powinni zosta¢ zobowiazani do
przedstawiania na zadanie wykazoéw wszystkich utwordw i przedmiotéw praw pokrewnych, z ktérych
korzystajg. Ponadto uzytkownicy powinni mie¢ obowiagzek uiszczania opfat licencyjnych i/lub
wynagrodzenia wedtug wynegocjowanych przez strony lub okreslonych przez sad stawek.

Ustep 2 powinien traktowacé prawa wytgczne i prawa do wynagrodzenia w réwny sposéb - wobec
jednych i drugich powinno by¢ stosowane kryterium ,wartosci praw w handlu” przy okreslaniu
stawek. Kryterium ,,wartosci praw w handlu” zostato po raz pierwszy wprowadzone przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-245/00", ktéra dotyczyta kwestii godziwego
wynagrodzenia za korzystanie z nagrain diwiekowych w programach radiowych i telewizyjnych. W
przeciwieristwie do uczciwej rekompensaty (z tytutu kopiowania na uiytek prywatny), wysokos¢
wynagrodzenia za nadawanie i publiczne udostepnianie nagrain dzwiekowych nie jest i nie powinna
by¢ ustanawiana przez prawo. Wedtug Trybunatu Sprawiedliwosci UE wysoko$¢ wynagrodzenia
powinna byé oparta na wartosci praw w handlu. Nie ma zatem powodu, by dokonywaé tu
rozrdéznienia pomiedzy prawami wytgcznymi i prawami do wynagrodzenia (i dyskryminowac te
ostatnie).

Rozdziat 5 — Przejrzystosé i sprawozdawczos¢

Art. 16 — informacje przekazywane podmiotom praw autorskich dotyczace zarzadzania ich prawami
Obowiazki okreslone w tym artykule wydaja sie uzasadnione, z wyjgtkiem punktu a), ktéry wymaga
od organizacji zbiorowego zarzadzania przesytania kazdego roku posiadaczom praw raportu o danych
osobowych. W naszej ocenie ten obowiazek jest uciagzliwy i wykracza poza wymagania okreslone w
regulacjach dotyczgcych ochrony danych.

Ogdlnie rzecz bioragc uwazamy, ze decyzje dotyczace poziomu uszczegdtowienia danych, ktore
organizacje zbiorowego zarzadzania powinny raportowac posiadaczom praw, powinny pozostawac w
gestii samych uprawnionych. W miejsce szczegdtowych obowigzkéw organizacji zbiorowego
zarzadzania, okre$lonych w art. 16, Dyrektywa powinna zapewni¢ posiadaczom praw mozliwos¢
efektywnego uczestnictwa w podejmowaniu decyzji przez organizacje zbiorowego zarzadzania tak, by
mozna byto ustalié, co, jak i kiedy ma by¢ raportowane.

" Sprawa C-245/00 Sena v.Nos, 6 lutego 2003 r., i sprawa C-192/04 Lagardere v. SPRE i inni (GVL), 14 lipca
2005 1.
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Artykut 18 — informacje przekazywane na zadanie podmiotom praw autorskich, cztonkom, innym
organizacjom zbiorowego zarzadzania i uzytkownikom

Obowiazki okreélone w artykule dotyczace zgtaszania repertuaru, praw i umow o reprezentacji sg
zbyt szerokie i nieuzasadnione. Organizacje zbiorowego zarzgdzania powinny by¢ zobowigzane do
przekazywania danych dotyczacych praw jedynie tym uzytkownikom, ktérzy majg rzeczywisty i
bezposredni interes w otrzymaniu takich danych.

Tytut Il - Udzielanie przez organizacje zbiorowego zarzadzania licencji wieloterytorialnych
dotyczacych praw do utworéw muzycznych na internetowym polu eksploatacji

Artykut 33 — Odstepstwa w odniesieniu do praw do utworéw muzycznych na internetowym polu
eksploatacji w przypadku programéw radiowych i telewizyjnych

Nie widzimy uzasadnienia dla zaproponowanego w art. 33 specjalnego traktowania nadawcow
programéw telewizyjnych i radiowych w internecie. Specjalne przywileje w Srodowisku on-line dla
organizacji zwigzanych z tradycyjng formg nadawania s3 nieuzasadnione i mogtyby wypaczy¢
konkurencje pomiedzy nowymi mediami cyfrowymi i tradycyjnymi nadawcami.

Tytut IV — $rodki stuzace egzekwowaniu przepisow

Art. 35 — Procedury rozstrzygania sporéw dostepne uzytkownikom
W celu zapewnienia stronom mozliwosci rozwigzania sporu na drodze sagdowej lub przez inny
niezalezny i bezstronny organ rozstrzygania sporéw, uzytkownicy powinni by¢ zobowigzani do zaptaty
za posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania przynajmniej niekwestionowanej kwoty

spornej stawki, a réznica pomiedzy sporng stawkg a czescig niekwestionowana‘pdwih_ha zostac”" |

przekazana do depozytu. W art.35 powinien zosta¢ dodany ust. 3 uwzgledniajgcy powyisza kwestie.

Mamy nadzieje, ze przedstawione powyzej uwagi okazg sie pomocne przy wypracowaniu stanowiska
rzadu polskiego w sprawie projektu Dyrektywy w sprawie zbiorowego zarzqdzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczgcych praw do
utworéw muzycznych na potrzeby wykorzystania na internetowym polu eksploatacji na rynku
wewnetrznym. Ze swej strony Zwigzek Producentéw Audio Video wyraza gotowos$¢ udziatu w
dalszych pracach nad przedmiotowg Dyrektywa.

Z powazaniem

Dyrektor Organizacji Zbiorowego
Zarzgdzapia ZPAV
-—-'**3;/ -
\E‘oqas)aw Pluta)
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